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Raspuns la solicitarea de clarificari privind documentatia de atribuire aferenta
procedurii proprii de servicii de pazi si monitorizare imobil creart

igt_rebare:

Va rugam sa clarificati urmatoarele:

In Caietul de sarcini, punctul 1.1 b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
Cerinta 5

“Prestatorul se obliga sa nominalizeze o persoana pentru pozitia de Sef de obiectiv care sa
detina certificarea de “Sef de obiectiv” si sa faca dovada participarii pe pozitia nominalizata
in cadrul a minimul un contract similar”
(...) Documentele justificative sunt:

- “(...) si certificate de atestare a functiei”

Standardul ocupational invocat de Autoritatea contractanta nu a fost aprobat, astfel cum
rezulta chiar din site-urile sztp.//www.anc.edu.ro/standarde-ocupationale/ unde se selecteaza
sef.obiectiv.securitate.pdf si At(p:// www.patrosec.ro/standardele-ocupationale/ de unde rezulta
clar ca singurele standard in vigoare sunt cele:

- poz. 1 — Agent de securitate

- poz. 13 — Agent de securitate competitii sportive

- poz. 19 — Evaluator de risc la securitatea fizica

Atat Legea nr. 333/2003 cat si normele de aplicare ale acesteia, H.G.nr. 301/2012 nu numai
ca nu impun obligativitatea detinerii unui certificate de competente pentru functia de sef de
obiectiv, ci lasa la latitudinea exclusiva a conducatorului societatii numirea pe functia de sef
de obiectiv.

Art. 33, alin. 3 din H.G. 301/2012: “Pentru fiecare obiectiv asigurat cu pazd i protectie printr-
o societate specializatd, conducdtorul societdtii specializate trebuie sd desemneze un sef de
obiectiv care sd asigure relationarea permanentd cu beneficiarul serviciilor de pazd §i sd
dispund mdsuri de eficientizare a serviciului prestat, precum gi controlul personalului din
subordine.”

De asemenea, art. 35 din Legea nr. 333/2003 prevede ca: “Personalul cu atributii de pazd se
compune din: agenfi de pazd, portari, controlori de acces, supraveghetori, insofitori de valori
Sau alte persoane stabilite de conducerea unitdfii ori desemnate sd asigure instruirea,
controlul si coordonarea activitdfii de pazda.”

Dipozitiile art. 38 alin 3 din Legea nr 333/2003 stabilesc faptul ca tipul de formare
profesionala pentru practicarea ocupatiilor mai sus se stabilesc prin norme metodologice, ori
astfel cum am prezentat mai sus leguitorul nu a impus obtinerea unui certificat de formare
profesionala pentru seful de obiectiv ci a lasat la latitudinea exclusiva a conducatorului
societatii numirea in aceasta functie.



Avand in vedere cele mai sus mentionate, consideram ca aceasta cerinta incalca principiile
privind nediscriminarea si tratamentul egal si prin urmare va rugam sa eliminate cerinta
privind prezentarea certificatului de atestare a functie si sa acceptati prezentarea unei decizii
de numire in functia de sef de obiectiv.

Va multumim anticipat.

Rispuns:

Autoritatea contractantd a tfinut cont la intocmirea caietului de sarcini respectiv
documentatiei de atribuire de urmitoarele prevederi legale asa cum sunt previzute la punctul
4) Legislafia aplicabild din caietul de sarcini respectiv,

a) Legea privind achizitiile publice nr 98/2016

b) Legea privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri gi
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de
Solufionare a Contestatiilor nr 101/2016;

c) H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizifiile publice, cu completdrile si modificdrile ulterioare;

d) Legii nr.333/2003 i a H.G. nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.333/2003, actualizatd cu modificdrile ulterioare.

Avéand in vedere prevederile art. 20 alin. (10) ,, Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinfe, prescripfii,caracteristici de naturd
tehnicd ce permit fiecdrui produs, serviciu sau lucrare sd fie descris, in mod obiectiv,astfel
incdt sa corespundd necesitatii autoritdtii contractante.” Coroborat cu prevederile capitolului
I, art.6 “Notd: Documentafia de achizifie cuprinde cerinfele, criteriile, regulile sl alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd sI
explicitd cu privire la cerinfe sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului, conditiile de
participare, specificafiile tehnice, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre ofertantl, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.” Din
Normele Interne privind Organizarea Procedurii Proprii privind Atribuirea Contractelor de
Achizitie Publicd/Acordurilor-Cadru ce au ca obiect Servicii Sociale si Alte Servicii Specifice
nr. 758/15.01.2021 aprobate la nivelul creart si publicate pe site-ul creart la sectiunea Informaii
si documente de interes public, autoritatea contractanti a stabilit cerintele minime obligatorii,
raportdndu-se la necesitatea identificati, respectiv la asigurarea serviciilor de pazi la sediul
acesteia in cadrul céreia este functional un spatiu expozitional si un spatiu multifunctional
(Teatrelli ) cu activitate constantd pe parcursul anului, ceea ce presupune un flux mare de
persoane, astfel fiind necesara pregitirea profesionald a personalului de pazi pus la dispozitie
de operatorul economic in vederea diminurii riscurilor.

In ceea ce priveste cerinta minima obligatorie prevazuti la nivelul caietului de sarcini
“Prestatorul se obligd sd nominalizeze o persoana pentru pozifia de Sef de obiectiv care si
defind certificarea de “Sef de obiectiv” §i sd facd dovada participdrii pe pozitia nominalizatd



in cadrul a minimum un contract similar.” Autoritatea contractanti, nu obligd operatorul
economic si detind certificarea de Sef de obiectiv in vederea respectirii prevederilor legale in
domeniu, ci impune aceasta cerinta ca fiind obligatorie in vederea prestirii acestor servicii la
nivelul contractului pe care il va derula. Astfel, autoritatea nu aduce atingere prevederilor Legii
nr. 333/2003 si nici HG 301/2012.

Conform art. 33 alin. (3) din HG nr. 301/2012: ,,Pentru fiecare obiectiv asigurat cu
pazd i protectie printr-o societate specializatd, conducdatorul societdtii specializate trebuie sa
desemneze un gef de obiectiv care sd asigure relafionarea permanentd cu beneficiarul
serviciilor de pazd §i s@ dispund mdsuri de eficientizare a serviciului prestat, precum gsi
controlul personalului din subordine.”

Conform art. 4 lit. €) din OG nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor:
~Art. 4. Formarea profesionald a adultilor are ca principale obiective: (..)
e) insugirea unor cunostinfe avansate, metode §i procedee moderne necesare pentru
indeplinirea sarcinilor de serviciu”.

Corobordnd aceste prevederi legale, autoritatea contractanti considerd ci solicitarea
formulati ca si cering3 in cadrul documentatiei de atribuire a detinerii certificarii — certificatelor
de competente profesionale pentru sefii de obiectiv este intemeiat.

De asemenea sunt relevante si urméitoarele prevederi legale:
- art. 38 alin. 1 i alin. 2 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectia persoanelor:

» (1) Atestarea personalului pentru executarea activitdtilor de paza a obiectivelor, bunurilor,
valorilor si de gardd de corp se face (...), dupd absolvirea cursurilor de calificare profesionali
de bazdi si promovarea examenului, (..).
(2) Atestatul eliberat potrivit alin. (1) acordd dreptul persoanei defindtoare de a practica
ocupafia de baza in domeniul reglementat de prezenta lege. ”

Conform Ordinului comun al Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale/Institutului
National de Statistici nr. 1832/856/2011 privind aprobarea Clasificarii ocupatiilor din
Roménia, profesia de sef de obiectiv de securitate este previizuta in mod distinct:

- sef obiectiv servicii de securitate — cod COR 541414 (fost 121305).

Astfel, cerinfa este formulatd cu respectarea legislatiei incidente, reprezentind
necesitatea autoritdfii contractante, motiv pentru care prevederile documentatiei de atribuire
raman nemodificate.

In ceea ce priveste principiul nediscriminarii previzut la art. 2, alin, (2) lit. a) din Legea
98/2016 privind Achizitiile publice, autoritatea contractantd nu a adus atingere acestuia prin
cerinta formulata la nivelul caietului de sarcini, intrucit plecind de la prevederile art. 18 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)” In domeniul de aplicare a tratatelor
si fdird a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le prevede, se interzice orice discriminare
exercitatd pe motiv de cetdtenie sau nafionalitate. Parlamentul European si Consiliul,
hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativd ordinard, pot adopta orice norme in vederea
interzicerii acestor discrimindri.” , principiul nediscrimindrii presupune egalitate de acces
pentru toti operatorii economici, in sensul ca participarea acestora la procedurile de atribuire



sd nu fie restrictionatd pe motive de nationalitate sau cetitenie. Astfel, autoritatea contractanti
considerd ca a asigurat conditiile de manifestare a concurentei reale pentru orice operator
economic.

In ceea ce priveste principiul tratamentului egal previzut la art. 2, alin, (2) lit. b) din
Legea 98/2016 privind Achizitiile publice, autoritatea contractanti nu a adus atingere acestuia
prin cerinta formulatd la nivelul caietului de sarcini, Intrucit respectarea acestui principiu
presupune ca autoritatea contractantd si stabileasca reguli, cerinte, conditii identice pentru toti
operatorii economici care vor si participe sau participa la procedura de atribuire. Jurisprudenta
CJUE ' a reliefat faptul ci principiul tratamentului egal impune obligatia autoritatii
contractante ca in situatii comparabile, operatorii economici sa fie tratati la fel, cu exceptia
cazului in care un tratament diferit este justificat in mod obiectiv. Astfel, autoritatea
contractanti considera ca a asigurat conditiile de manifestare a concurentei reale pentru orice
operator economic.
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! Cauza The Queen v. The Competition Commission, Secretary of State for Trade and Industry and The Director
General of Fair Trading, ex parte Milk Marque Ltd and National Farmers' Union (“Milk Marque”), C-137/00





